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Freinandige vergabe in Wroctaw.
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Mniej lub bardziej dramatyczna walka z czasem
toczy sie praktycznie na wszystkich placach
budowy stadionéw na EURO 2012, czego ostatnim
przyktadem PGE Arena Gdansk. To jednak ktopoty

we Wroctawiu wywotaty prawdziwe poruszenie

nie tylko wsréd mitosnikéw pitki nozne;j.

Ein mehr oder weniger dramatischer Wettlauf gegen

Wojciech Hartung

Domanski Zakrzewski
Palinka sp. k.

die Zeit findet auf praktisch allen Baustellen der, fr
die FuBball-EM 2012 zu errichtenden Stadien, statt. Ein Beispiel hierf(r ist
die PGE Arena Danzig. Es waren jedoch besonders Probleme in Wroctaw,

die nicht nur bei FuBballfans fur ziemliche Aufregung gesorgt haben.

Wobec realnego zagrozenia
braku terminowej realizacji
inwestycji, w trakcie budowy
stadionu zamawiajacy podjal
decyzje o rozwigzaniu umowy
z dotychczasowym wykonawca.
Zaistniala sytuacja oraz
zobowigzania zwigzane z EURO
2012 sprawily, ze zamawiajacy
zdecydowal o udzieleniu
zamdwienia innemu wykonawcy
w trybie wolnej reki, na podstawie
przepisu art. 67 ust. 1 punkt 3 PZP.

W zwigzku z wynikami kontroli
postepowania, przeprowadzonej
przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, z ktérej wynikami nie
zgodzil si¢ zamawiajacy, Krajowa
Izba Odwotawcza (,KIO”), wydata
uchwate o sygnaturze KIO/KD
58/10 z dnia 6 sierpnia 2010 r.

W przytoczonej uchwale KIO
uwzglednita zastrzezenia
zamawiajacego i uznala, ze
zastosowanie procedury z wolnej
reki byto w tym stanie faktycznym
uzasadnione.

Opisywana sprawa zastuguje
na uwage w szczegdlnosci
ze wzgledu na precedensowy

Da die termingerechte Fertigstellung
des Investitionsvorhabens reell
gefihrdet war, hatte sich der
Auftraggeber wihrend des Baus des
Stadions entschlossen, den Vertrag
mit dem bisherigen Auftragnehmer
aufzulésen. Die eingetretene
Situation sowie die Verpflichtungen
hinsichtlich der EM 2012 haben
dazu gefiihrt, dass der Auftraggeber
gemill Art. 67 Abs. 1 Ziff. 3 des
Vergaberechtgesetzes den Auftrag
im Wege der freihindigen Vergabe
einem anderen Auftragnehmer
erteilt hat.

Im Zusammenhang mit den
Ergebnissen einer, vom Prisidenten
des Amts fiir Offentliche
Auftrige durchgefiihrten,
Verfahrenskontrolle, mit deren
Ergebnissen der Auftraggeber
nicht einverstanden war, hat die
Landeswiderspruchskammer (poln.
Krajowa Izba Odwotawcza, im
Folgenden ,,KIO” genannt) am
6. August 2010 den Beschluss mit
dem Aktenzeichen KIO/KD 58/10
gefasst.

Im genannten Beschluss hat
die KIO die Einwinde des
Auftraggebers berticksichtigt und

anerkannt, dass die Anwendung der
freihindigen Vergabe angesichts
des Sachverhalts begriindet war.

Der Fall
ist insbesondere deshalb

beschriebene

bemerkenswert, weil der Beschluss
der KIO beispiellos ist und mit
der traditionellen Einordnung
der freihdndigen Vergabe als
Verfahren, das grundsitzlich einzig
und allein im Falle des Eintritts
von Umstinden angewendet
werden kann, die sich aus einer
unerwarteten und uniiblichen
Einwirkung von Naturkriften oder
einer Naturkatastrophe ergeben,

bricht.

EM 2012 als eine
auBergewdhnliche Situation

Eines der grundlegenden
Probleme war die Antwort auf
die Frage, ob die Austragung
der EM 2012 die Merkmale
der ,Aullergewdhnlichkeit®
gemill Art. 67 Abs. 1 Ziff. 3 des
Vergaberechtsgesetzes erfiillt.

Es scheint selbstverstindlich

zu sein, dass eine erst nach dem
Turnier erfolgende Fertigstellung
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charakter uchwaty KIO, ktéra
zrywa z tradycyjnym podej$ciem
do wolnej reki jako trybu, ktéry
moze by¢ stosowany w zasadzie
tylko i wylacznie w przypadku
zaistnienia okoliczno$ci
wynikajacych z niespodziewanego
i niestandardowego dzialania
sit przyrody lub zwiazanych
z katastrofa naturalna.

EURO 2012 jako wyjatkowa
sytuacja

Jednym z podstawowych zagadnien
byta odpowiedZ na pytanie, czy
organizacja EURO 2012 wyczerpuje
przestanke ,wyjatkowosci”
wskazana w art. 67 ust. 1 pkt
3PZP.

Oczywistym wydaje
sie, ze ukoficzenie
inwestycji
realizowanej
gléwnie z mysla
o EURO 2012
po zakoficzeniu
turnieju mija
sie z celem

i wigzataby sie

z daleko idacymi,
negatywnymi
konsekwencjami dla
miasta i calego kraju.

KIO podzielita ten tok
rozumowania i stwierdzita w sposéb
jednoznaczny, Ze organizacja
EURO 2012 stanowi wyjatkowa
sytuacje. Wniosek taki zostal
wyciagniety z uwzglednieniem
okolicznosci zwigzanych z etapem
realizacji inwestycji, terminu
koficowego na jej zakoniczenie
i oddanie stadionu do uzytku, ale
tez kosztéw i utraconych korzysci,
jakie ewentualnie moglyby
powsta¢ w przypadku zaniechania
kontynuacji prac lub wykonania
ich po terminie. Skoro bowiem

—jak stwierdza KIO
- juz wczesniej

podjeto decyzje, ze wydatkowanie
$rodkéw w celu organizacji EURO
2012 i zaciaganie zobowigzan
wobec UEFA jest racjonalne,
to obecnie, na etapie realizacji
przedsiewzigcia, nie mozna si¢
z takiej decyzji wycofywaé, a wrecz
przeciwnie, trzeba dazy¢ do tego,
zeby dochowac¢ przyjetych juz
zobowigzan.

Wypowiedzenie umowy

z dotychczasowym
wykonawcg, jako sytuacja
niemozliwa do przewidzenia
i nie lezaca po stronie
zamawiajacego

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 PZP,
udzielenie zamoéwienia z wolnej
reki jest mozliwe tylko w sytuacji,
ktérej wystapienie nie lezy

& po stronie zamawiajgcego

i ktérej nie mogl on
N przewidzie¢. W kontekscie
sprawy stadionu
we Wroclawiu dyskutowane
byta w szczegdlnosci
" przewidywalnosé sytuacyi,

w ktorej stato sie konieczne

rozwigzanie umowy

o roboty budowlane
z dotychczasowym

wykonawca. Watpliwosci

des Investitionsvorhabens, das
hauptsichlich fir die EM 2012
vorgesehen ist, ihr Ziel verfehlen
und zu weitreichenden negativen
Konsequenzen fiir die Stadt und
das ganze Land fithren wiirde.

Die KIO hat sich dieser
Betrachtungsweise angeschlossen
und eindeutig festgestellt, dass
die Austragung der EM 2012
eine aullergewdhnliche Situation
darstellt. Diese Schlussfolgerung
ergab sich unter Berticksichtigung
aller Umstinde hinsichtlich des
Ausfihrungsfortschritts, des
Endtermins fiir die Fertigstellung
der Investition und der
Inbetriebnahme des Stadions, aber
auch der Kosten und entgangenen
Vorteile, die eventuell im Falle einer
unterbleibenden Fortfithrung der
Arbeiten oder ihrer Ausfiihrung
nach Fristablauf entstehen

konnten. Da nimlich, wie die KIO

feststellt, schon zu einem fritheren

Zeitpunkt entschieden worden

war, dass die Aufwendung

der Mittel zum Zwecke

der Veranstaltung der
EM 2012 und die
Eingehung der




wydaja sie tym bardziej zasadne,
iz spory miedzy zamawiajacymi
a wykonawcami, w tym takze
rozwigzywanie umow przez jedna
lub przez druga strone, staly sie
w Polsce w ostatnich latach dos¢
powszechne.

Nalezy jednak podkresli¢, iz
nieprzewidywalnos¢ okolicznosci,
powinna by¢

Zawsze
oceniana

indywidualnie —
w konkretnym stanie

prawnym i faktycznym.
Z zaistnieniem okolicznosci,

ktorych nie dato sie wezeéniej
przewidzie¢ mamy bowiem
do czynienia w sytuacji, ktorej
wystapienie w normalnym
stanie rzeczy bytoby bardzo
mato prawdopodobne, a ocena
nieprzewidywalnosci wystapienia
danego zdarzenia musi
by¢ dokonana w sposéb
obiektywny i w kazdej sytuacji
odrebnie.

O nieprzewidywalnosci
okreslonych okolicznosci
mozna méwi¢ rowniez wtedy,
gdy mimo ze dana sytuacja jest
do przewidzenia, to jednak skala
jej wystapienia w konkretnym
przypadku przekracza
standardowy zakres. Inaczej
mowiac, o nieprzewidywalnosci

danego zjawiska moze
decydowa¢ jego ponadnaturalny
(ponadprzewidywalny) wymiar lub

charakter .

W sprawie stadionu we Wroctawiu
KIO uznala, ze wypowiedzenie
kazdej umowy z dotychczasowym
wykonawca, niezaleznie
od przyczyn takiego dzialania, jest
sytuacja absolutnie wyjatkows.
Wedtug Izby jednak
ustalenie, czy ta wyjatkowos¢
sytuacji nie lezy po stronie
zamawiajacego i czy takiej
sytuacji nie mégt on wezeéniej
przewidzie¢ moze mie¢ miejsce
dopiero po przeprowadzeniu
postepowania sadowego
i przedstawieniu materialu
dowodowego przez wszystkie
strony rozwigzanej umowy
o zamowienie
publiczne. Ten
element nie
wchodzi jednakze
' w zakres regulacji
D) dotyczacych
zamobéwien

'ITJ publicznych.

Bez wzgledu
na taki
wniosek
KIO

Eﬁ' pokusita

4 s 1 ¢

o analize

pewnych kwestii,
ktore niejako decyduja o istnieniu
omawianej przestanki.

Po pierwsze ustalono, ze
umieszczanie klauzul w umowach
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Verpflichtungen gegentiber der
UEFA rational sind, kann man
nun — wihrend der Umsetzung
dieses Vorhabens — nicht von dieser
Entscheidung Abstand nehmen,
sondern muss ganz im Gegenteil
darauf hinwirken, dass die bereits
eingegangenen Verpflichtungen
erfiillt werden.

Kiindigung des Vertrags
mit dem bisherigen
Auftragnehmer als
unvorhersehbare und
nicht vom Auftraggeber zu
vertretende Situation

Gemil Art. 67 Abs. 1 Ziff. 3 des
Vergaberechtsgesetzes ist die
freihdndige Vergabe eines Auftrags
nur in einer Situation moglich,
die nicht vom Auftraggeber zu
vertreten ist und die er nicht
vorhersehen konnte. In Bezug auf
den Fall des Stadions in Wroctaw
wurde insbesondere tiber die
Vorhersehbarkeit der Situation
diskutiert, in der es notwendig
geworden ist, den Bauvertrag mit
dem bisherigen Auftragnehmer
aufzuldsen. Zweifel scheinen
besonders deshalb angebracht
zu sein, weil Streitigkeiten
zwischen Auftraggebern und
Auftragnehmern sowie auch die
Auflésung von Vertrigen durch
die eine oder die andere Partei in
den letzten Jahren in Polen an der
Tagesordnung waren.

Es muss jedoch betont werden,
dass die Unvorhersehbarkeit der
Umstinde immer individuell
in Bezug auf den konkreten
Sachverhalt gepriift werden
muss. Umstinde, die man
nicht vorhersehen konnte,
liegen nimlich dann vor, wenn
ihr Auftreten normalerweise
sehr unwahrscheinlich wire,
und die Einschidtzung ihrer
Unvorhersehbarkeit muss auf
objektive Weise und in jeder
Situation gesondert erfolgen.

Von einer Unvorhersehbarkeit
bestimmter Umstinde kann
man auch dann sprechen, wenn
die jeweilige Situation zwar
vorhersehbar ist, ihr Ausmal jedoch
im konkreten Fall das tibliche MafS
tibersteigt. Anders gesagt, konnen
fiir die Unvorhersehbarkeit des
jeweiligen Phinomens auch sein
tibernatiirliches (ein iiber das
Vorhersehbare hinausgehendes)
Ausmal} oder sein Charakter
entscheidend sein .

Im Falle des Stadions in Wroctaw
hat die KIO anerkannt, dass die
Kiindigung jedes Vertrags mit
dem bisherigen Auftragnehmer,
unabhingig von den Griinden
fiir diesen Schritt, eine absolut
aullergewdhnliche Situation
darstellt. Nach Ansicht der Kammer
kann jedoch die Feststellung, ob
die Aullergewohnlichkeit der
Situation nicht vom Auftraggeber
zu vertreten ist und ob man diese
Situation nicht vorhersehen konnte,
erst nach der Durchfithrung
eines Gerichtsverfahrens und
der Vorlage des Beweismaterials
durch alle Parteien des aufgeldsten
Vertrags iiber den 6ffentlichen
Auftrag erfolgen. Dieses
Element fillt jedoch nicht in den
Regelungsbereich der Vorschriften
tiber 6ffentliche Auftrige.

Unabhingig von dieser
Schlussfolgerung hat die KIO
gewisse Fragestellungen analysiert,
die gewissermallen entscheidend
fiir das Vorliegen der genannten
Voraussetzung sind.

Erstens wurde festgestellt, dass die
Aufnahme von Vertragsklauseln
iiber Vertragsstrafen bei einer
Verspitung nicht gleichbedeutend
mit einer Prognose des
tatsichlichen Eintritts einer
Verspatung durch den Auftraggeber
ist, weil nimlich der Eintritt von
Verspitungen unvorhersehbar
ist. Dariiber hinaus bedeutet
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dotyczacych kar umownych
za opdZnienie nie jest jednoznaczne
z prognozowaniem przez
zamawiajacego faktycznego
wystapienia opéZnienia, bowiem
zaistnienie opdznien jest nie-
przewidywalne. Dodatkowo,
sytuacja, w ktérej zamawiajacy
podejmuje rozmowy z wykonawca,
ktéry popadtw opdznienie, réwniez
nie przesadza o tym, ze moze by¢
to okolicznos¢ lezaca po stronie
zamawiajacego, naturalnym
jest bowiem préba ,,ratowania”
inwestycji i polubownego
zalatwienia sprawy.

Natychmiastowo$¢ wykonania
zamowienia

W uzasadnieniu uchwaly
KIO stwierdzila, ze pojecia
»natychmiastowo$ci wykonania
zamOwienia” nie mozna utozsamia¢
wylacznie z natychmiastowym
rozpoczeciem oraz natychmia-
stowym zakoficzeniem realizacji
zamoOwienia. Nie chodzi zatem
jedynie o sytuacje, w ktorych
mozliwie i konieczne jest
wykonanie zaméwienia w bardzo
krotkim czasie. KIO wskazata,
Ze przepis ten obejmuje réwniez
takie sytuacje, w ktorych jesli
jest okreslony termin konicowy
realizacji inwestycji — niezmienny
z przyczyn obiektywnych, ktérym
w tym przypadku jest EURO 2012
—iznany jest cykl technologiczny
jej wykonania, ktéry, rowniez
z przyczyn obiektywnych, nie moze
ulec skréceniu — to realizacja takiej
inwestycji nie moze si¢ rozpoczaé
po rozpoczeciu biegu okresu
cyklu technologicznego liczonego
wstecz od terminu konicowego jej
ukoficzenia. W takim przypadku,
natychmiastowo$¢ realizacji
(wykonania) zaméwienia powinno
sie utozsamia¢ z koniecznoscia
natychmiastowego rozpoczecia
robot celem ich zakonczenia
w okres$lonym, nieprzekraczalnym
terminie.
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Brak mozliwosci zachowania
terminow okreslonych dla
innych trybéw zamoéwienia

W ocenie KIO nie istniala
praktyczna mozliwo$¢, aby
zamawiajacy zachowat terminy
okreslone dla innych tryb6w, niz
tryb zamoéwienia z wolnej reki...
Co wiecej, KIO przesadzita,
ze podczas szacowania dltu-
goéci danego postepowania
przetargowego zawsze trzeba
réwniez uwzgledni¢ mozliwosé
wnoszenia przez wykonawcéw
$srodkow ochrony prawnej
w postepowaniu i w zaden
spos6b nie mozna traktowaé
takiej mozliwosci jako tylko
»czysto hipotetycznej”. Innymi
stowy, KIO potwierdzita sytuacje
doskonale znang wszystkim
podmiotom dziatajacym na rynku
zamoéwien publicznych z autopsji
— postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego trwaja
znacznie dluzej, niz mogtoby
to wynika¢ z PZP.

Podsumowanie

Komentowana uchwata KIO
wydana zostata w stosunku
do konkretnego stanu faktycznego
i nie powinna by¢ traktowana jako
generalna wykfadnia wskazanych
przepisow. Jak sie jednak wydaje,
niektére z jej tez i uzasadnienia sg
warte uwagi.

Co jednak najistotniejsze,
stanowisko KIO wydaje sie
jednoznacznie potwierdzaé,
ze procedura z wolnej reki jest
wyjatkowa, ale w niektérych
(wyjatkowych) przypadkach
powinna by¢ stosowana,
bo po to wtasnie zostata
stworzona.

! Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie
(C-525/03 przedstawiona w dniu 2 czerwca
2005 .

die Aufnahme von Gesprichen
mit dem in Verzug geratenen
Auftragnehmer durch den
Auftraggeber nicht unbedingt, dass
es sich um einen vom Auftraggeber
zu vertretenden Umstand handelt.
Es ist nimlich natiirlich, einen
Versuch zu unternehmen,
das Investitionsvorhaben ,,zu
retten” und die Angelegenheit
einvernehmlich zu kliren.

Sofortigkeit der
Auftragsausfiihrung

In der Begriindung des Beschlusses
hat die KIO festgestellt, dass
man den Begriff der ,,sofortigen
Auftragsausfithrung® nicht
ausschlie8lich mit dem
sofortigen Beginn oder der
sofortigen Beendigung der
Auftragsausfithrung gleichsetzen
kann. Es geht also nicht nur
um Situationen, in denen die
Auftragsausfiihrung in sehr kurzer
Zeit moglich und notwendig ist.
Die KIO hat dargelegt, dass diese
Vorschrift auch Situationen erfasst,
in denen ein Endtermin fiir die
Investitionsausfiihrung besteht,
der aus objektiven Griinden
unverinderlich ist und bei dem
es sich in diesem Fall um die
EM 2012 handelt, und bei denen
die technische Ausfithrungszeit
bekannt ist, welche aus objektiven
Griinden ebenfalls nicht verkiirzt
werden kann. Die Ausfithrung eines
solchen Investitionsvorhabens kann
daher nicht spiter beginnen als
die technische Ausfiihrungszeit,
deren Endzeitpunkt durch den
Endtermin fiir die Fertigstellung
bestimmt wird, zu laufen
beginnt. In einem solchen Fall
sollte man die Sofortigkeit der
Auftragsausfithrung mit der
Notwendigkeit eines sofortigen
Beginns der Arbeiten zum
Zwecke ihrer Beendigung
innerhalb der vorgegebenen, nicht
tiberschreitbaren Frist, gleichsetzen.

Mangelnde Méglichkeit einer
Einhaltung der fiir andere
Vergabearten vorgesehenen
Fristen

Nach Ansicht der KIO gab es im
Vergleich zur freihindigen Vergabe
keine praktische Moglichkeit fiir
den Auftraggeber, die fiir andere
Vergabearten vorgesehenen
Fristen einzuhalten. Die KIO
fithrte aus, dass bei der Schitzung
der Linge des jeweiligen
Ausschreibungsverfahrens immer
auch die Moglichkeit einer
Finlegung von Rechtsmitteln durch
die Auftragnehmer im Rahmen
des Verfahrens berticksichtigt
werden muss und dass man diese
Moglichkeit auf keinen Fall
als ,eine rein hypothetische“
behandeln darf. Mit anderen
Worten bestitigte die KIO eine
allen mit 6ffentlichen Auftrigen
befassten Rechtstrigern aus der
Praxis gut bekannte Tatsache,
dass Verfahren tiber die Erteilung
eines offentlichen Auftrags
wesentlich linger dauern als im
Vergaberechtsgesetz vorgesehen.

Zusammenfassung

Der kommentierte Beschluss
der KIO bezieht sich auf einen
konkreten Sachverhalt und darf
nicht als generelle Auslegung der
genannten Vorschriften verstanden
werden. Es scheint jedoch, dass
man manchen Thesen und
Begriindungen Beachtung schenken
sollte. Am wichtigsten ist jedoch die
eindeutige Bestitigung der KIO, dass
das Verfahren einer freihindigen
Vergabe auflergewdhnlich ist, aber
in manchen (aulergewthnlichen)
Fillen angewandt werden sollte,
weil es eben dafiir geschaffen
worden ist.

! Stellungnahme des Generalanwalts
im Fall C-525/03, vorgestellt am
2. Juni 2005



